MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
Centro de Apoio Operacional de Defesa da Infancia da Juventude

CAODIJ

PESQUISA JURIDICA

CAODIJ n°. 09/2013

I. INTRODUCAO.

Trata-se de solicitacdo de pesquisa juridica, oriunda da 32 Promotoria de
Justica da Comarca de Piripiri, relatando que os conselheiros representantes da
sociedade civil, do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do

Municipio de Parnaiba ndo percebem diarias para participacdo de capacitacao.

Il. ANALISE DA LEGISLACAO.

Ab initio, verifica-se que a Lei n°® 086/2008, do Municipio de Brasileira, neste
Estado, que disp0s sobre a Politica Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, criando o Conselho Tutelar daquela localidade, é constituida por
60(sessenta) artigos, divididos em 05(cinco) capitulos, quais sejam: Capitulo I- Das

disposi¢des gerais, Capitulo Il — Do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
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Adolescente, Capitulo Ill — Do Fundo Municipal dos Direitos das Crianca e do
Adolescente, Capitulo IV- Da operacionalizacdo do Fundo, Capitulo V — do Conselho

Tutelar.

Aponta-se que a consulta circunscreve-se a saber se a Lei ora analisada se
coaduna com as disposicfes do Estatuto da Crianca do Adolescente —Lei Federal n.
8.069/90, particularmente no que tange as altera¢des introduzidas pela Lei Federal
n°. 12.696012, que alterou os artigos 132, 134, 135 e 139 do Estatuto Infantojuvenil.
Dessa forma, analisar-se-a4 primeiramente o capitulo referente ao Conselho Tutelar,
destacando-se os artigos que merecem reforma para a sua adequacédo. Desse modo

o artigo 20 da Lei Municipal n. 08/2008 dispde que:

Art. 20. O Conselho Tutelar serd composto de 05(cinco)
membros com mandato de 03 anos, permitida uma reconducéo.

Vislumbra-se no artigo em tela a necessidade de adequacédo do mesmo para
gue se possa atender ao disposto no artigo 132 da Lei Federal n. 8.069 — Estatuto

da Crianca e do Adolescente, com redacao da Lei Federal n. 12.696/12, literis:

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa
do Distrito Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar
como Orgdao integrante da administracdo publica local, composto
de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populacéo local para
mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma) reconducéo,
mediante novo processo de escolha. (Redacdo dada pela Lei n°
12.696, de 2012)

Vé-se a necessidade de modificacdo da legislacédo local quanto ao periodo de
mandato de conselheiro tutelar, que na redagdo anterior do ECA era de 03(trés
anos), passando para 04(quatro) anos. O mandato de 04(quatro)anos, entretanto,

somente serd valido para os conselheiros tutelares que forem eleitos a partir
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da eleicdo unificada, que ocorrera em 2015, conforme exposto em Nota Técnica
expedida por este Centro de Apoio Operacional de Defesa da Infancia e da

Juventude.

Necessario, pois, que a Lei Municipal do Municipio de Brasileira, a teor do
disposto no artigo 30, Il da Constituicdo Federal, suplemente a legislacéo federal
quanto ao periodo de transi¢do, haja vista o mandato dos atuais conselheiros
tutelares esteja por expirar, velando pela realizacdo de elei¢Ges para a escolha do
CT, com mandato inferior a 04(quatro) anos — e no caso, em prestigio do principio
constitucional da democracia participativa, ja que os membros do Conselho

Tutelar séo escolhidos pela populacéo.

Ressalta-se ainda que o artigo 139 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,

com a redacao da Lei Federal n. 12.696/12, reza que:

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do
Conselho Tutelar sera estabelecido em lei municipal e
realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e a fiscalizacao
do Ministério Publico. (Redacdo dada pela Lei n® 8.242, de
12.10.1991)

§ 120 processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar
ocorrera em data unificada em todo o territorio nacional a cada
4 (quatro) anos, no primeiro domingo do més de outubro do ano
subsequente ao da eleicdo presidencial. (Incluido pela Lei n°
12.696, de 2012)

§ 22 A posse dos conselheiros tutelares ocorrera no dia 10 de
janeiro do ano subsequente ao processo de escolha. (Incluido
pela Lei n® 12.696, de 2012)

§ 32 No processo de escolha dos membros do Conselho
Tutelar, é vedado ao candidato doar, oferecer, prometer ou
entregar ao eleitor bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza, inclusive brindes de pequeno valor. (Incluido pela Lei n°
12.696, de 2012)
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Desse modo, sugere-se a modificacdo do artigo 20 da Lei Municipal n. 08/2008
da Lei Municipal para redacdo semelhante, para atender ao periodo de transi¢éo e

realizagao da “eleicdo” do Conselho Tutelar de Brasileira:

Art. 20. O Conselho Tutelar sera composto de 05(cinco)
membros, escolhidos pela populagéo por voto facultativo, sob a
responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, com apoio logistico e financeiro do
Poder Publico Municipal, para mandato de 04(quatro) anos,
permitida uma reconducao.

§ 1°. processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar
ocorrera a cada 4 (quatro) anos, no primeiro domingo do més
de outubro do ano subsequente ao da eleicao presidencial.

§ 2°. A posse dos conselheiros tutelares ocorrera no dia 10 de
janeiro do ano subsequente ao processo de escolha.

§ 3° Até a realizacdo do primeiro processo de escolha
unificado, que ocorrera em 04 de outubro de 2015, sera
realizado processo de escolha do Conselho Tutelar, com
mandato inferior a 04(quatro) anos, em conformidade com a
Resolucdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

8 4°. O Mandato dos membros do Conselho Tutelar é
improrrogével.

§ 5°. O mandato dos membros do Conselho Tutelar, fixado nos
moldes do § 3° deste artigo ndo serd computado para fins de
reconducdo, nos moldes do artigo 132, da Lei Federal n° 8.069,
de 13 de julho de 1990

Haja vista que no Municipio de Brasileira ocorreu eleicdo para escolha de
conselheiros tutelares em 2010, ha a necessidade de realizacdo do processo de
escolha em 2013, vez que a Lei Federal n. 12.696/12 ndo prorrogou o mandato
de conselheiros tutelares, nem poderia fazé-lo, sob pena de ofensa expressa

ao principio da democracia participativa.
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O processo democratico de escolha dos membros do Conselho Tutelar, € da
esséncia da Constituicdo Federal e do Estatuto, ndo podendo ser extirpado da
populacdo, de forma arbitraria, por parte daqueles que tém o dever legal de
promové-lo.

O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar € mais um saudavel
exemplo de democracia, que deve ser exercitado e estimulado de forma constante,
de modo a politizar o quanto possivel a populacao e fazer com que todos tenham a
exata compreensdo do que é e para que serve o Conselho Tutelar, bem como de
gue a defesa dos direitos das criangas e adolescentes, bem como a participacéo na
discusséo e solucdo dos problemas existentes na area, é dever de todos, enquanto

cidadaos.

Desse modo, é necesséria e urgente a deflagracdo do processo de escolha de
conselheiros tutelares do Municipio de Brasileira, haja vista 0 mandatos dos atuais
conselheiros expirarem em agosto de 2013. Advirta-se que, em 2011, foi realizada
eleicdo suplementar para a escolha de um conselho de um membro do Conselho

Tutelar e suplentes, sendo que o mandato deste € apenas para completar o

mandato do CT, expirando igualmente em agosto de 2013.

Em relacdo ao processo de escolha de conselheiros tutelares, percebe-se,
dos autos do procedimento instaurado pela 22 Promotoria de Justica de Piripiri, que
mesma ocorreu de forma indireta, com eleitores escolhidos por entidades com
atuacdo na area dos direitos da crianca e do adolescente. Pautamos pela
impossibilidade de ocorréncia de eleicbes indiretas para escolha de
conselheiros tutelares, a uma, porque ofende o principio da democracia
participativa e duas, por que a propria lei municipal n°® 086/2008, em seu artigo 24

prescreve a realizagcéo de “eleigdo” direta, sendo vejamos:

Art. 24. Os conselheiros serado eleitos pelo facultativo dos
cidaddos do Municipio, em eleicdo regulamentada pelo
Conselho Municipal Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e coordenadas por comissédo especial designada
pelo mesmo Conselho.
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PARAGRAFO UNICO. Caberd ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente para a composicao da
chapa, sua forma de registrar, estabelece o prazo de
impugnacéo, registro das candidaturas, processo eleitoral,
proclamacao dos eleitos e posse dos conselheiros.

Em que pese, mais uma vez, a falta de boa técnica legislativa na elaboragéo da
lei, é evidente que do caput do artigo em comento depreende-se que 0sS
conselheiro serdo eleitos pelo voto facultativo dos cidaddos do Municipio, o

gue afasta a realizacao de eleicéo indireta.

Ademais, a Resolucdo n.139/2010 do Conselho Nacional dos Direitos da

Crianca e do Adolescente — CONANDA, prescreve em seu artigo 5°:

Art. 5° O processo de escolha dos membros do Conselho
Tutelar devera, preferencialmente, observar as seguintes

diretrizes:

| - eleicAo mediante sufrdgio universal e direto, pelo voto
facultativo e secreto dos eleitores do respectivo Municipio ou
Distrito Federal, em processo a ser regulamentado e conduzido
pelo Conselho Municipal ou Distrital dos Direitos

da Crianca e do Adolescente;

Il - candidatura individual, ndo sendo admitida a composi¢cao de
chapas; e

Il - fiscalizag&o pelo Ministério Pablico.

De toda sorte, a questdo foi inteiramente resolvida pela Lei Federal n.
12.696/12, que como visto em seu artigo 132 estabelece que os conselheiros

tutelares sdo escolhidos pela populagéo, ou seja, de forma direta.

Outro ponto de evidente contradicdo ao espirito do Estatuto da Crianca e da
Adolescente, presente na Lei do Municipio de Brasileira, diz respeito a composi¢ao
de chapas, inadmissivel para a candidatura de conselheiro tutelar.
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A escolha do Conselho Tutelar ocorre por meio de candidaturas
individuais e ndo por meio de chapas, tipicas de eleicdo para os cargos de
Diretorias de AssociacOes de Bairros, Recreativas ou mesmo de cunho
filantropico. Dessa forma sugere-se a modificacdo do paragrafo em comento para
referir-se a candidaturas individuais.

Os conselheiros tutelares, como se sabe, sdo pessoas da comunidade, cidadao
escolhidos em processo livre e democrético para zelar pelo cumprimentos dos
direitos e deveres relativos a infancia e adolescéncia, pela sociedade, pelo Poder

Publico e pela propria crianca ou adolescente.

Os requisitos para o exercicio da funcdo de conselheiros estdo previstos no
artigo 133 do ECA:

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar,
serdo exigidos 0s seguintes requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral;
Il - idade superior a vinte e um anos;
[l - residir no municipio.

Os requisitos elencados acima tém sido compreendidos como requisitos
minimos, podendo serem ampliados pela legislacdo municipal, como se depreende
do seguinte julgado:

RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
CANDIDATURA A MEMBRO DO CONSELHO TUTELAR. LEI
MUNICIPAL EXIGENCIA DE ESCOLARIDADE MINIMA.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ART. 133 DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

| - A Lei n° 620/98, do Municipio de Duas Barras, Estado do Rio de
Janeiro, ao exigir que os candidatos a Conselheiro do Conselho

Tutelar possuissem, pelo menos, o primeiro grau completo, apenas
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regulamentou a aplicagédo da Lei n° 8.069/90, adequando a norma as
suas peculiaridades, agindo, portanto, dentro da sua competéncia
legislativa suplementar (art. 30, inc. I, da CF).

Il - O art. 133 do ECA ndao é taxativo, vez que apenas estabeleceu
requisitos minimos para os candidatos a integrante do Conselho
Tutelar, que é servico publico relevante, podendo, inclusive, ser
remunerado.

Il - Recurso especial provido.

(REsp 402.155/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 28/10/2003, DJ 15/12/2003, p. 189)

Ha de se convir que os requisitos acrescidos pela legislacdo municipal ndo
podem contrariar 0 espirito de participacdo democratica, insculpido no ECA, em
respeito ao principio constitucional de democracia participativa, instituida no Brasil
pela Constituicdo Federal de 1988, no paragrafo Unico do artigo 1°: Paragrafo Unico.
Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente, nos termos desta Constituicao.

A Lei n°® 086/2008, do Municipio de Brasileira, elenca os requisitos para o cargo
de conselheiro tutelar em seu artigo 23, chamando a atencédo o inciso VI, que
afirma que o candidato deve “ser referendado por entidade de reconhecida
atuacao no Municipio”. Ora, tal requisito restringe a participacéo de candidatos ao
cargo de conselheiro tutelar, impedindo a livre candidatura, jA que o candidato sera
necessariamente, candidato de uma instituicao, ferindo de morte o espirito do ECA,

merecendo ser alterado.

A Lei Federal n® 12.696/12, foi editada com a finalidade de fortalecer a atuacao

dos Conselheiros Tutelares em todo o pais, trazendo os seguintes direitos socialis:

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e
horario de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive
guanto a remuneracdo dos respectivos membros, aos quais
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€ assegurado o direito a: (Redacdo dada pela Lei n° 12.696, de
2012)

| - cobertura previdenciaria;(Incluido pela Lei n° 12.696, de

2012)

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3
(um terco) do valor da remuneragado mensal; (Incluido pela Lei
n°® 12.696, de 2012)

Il - licenca-maternidade;(Incluido pela Lei n°® 12.696, de 2012)

IV - licenca-paternidade;(Incluido pela Lei n°® 12.696, de 2012)

V - gratificacdo natalina.(Incluido pela Lei n°® 12.696, de 2012)

Paragrafo Unico. Constara da lei orcamentaria municipal e da
do Distrito Federal previsdo dos recursos necessarios ao
funcionamento do Conselho Tutelar e a remuneracao e
formacéo continuada dos conselheiros tutelares. (Redacdo dada
pela Lei n® 12.696, de 2012)

A Lei Municipal n. 086/2008 do Municipio de Brasileira, em relacéo aos direitos
sociais dos conselheiros tutelares, mostra-se legislacdo progressista, vez que ja

previa os direitos elencados, como se constata do artigo 33:

Art. 33. Sao direitos do Conselheiro Tutelar, no efetivo
exercicio de sua funcao:

I- Remuneracdo correspondente a um salario minimo vigente
no pais;

Il — adicional de férias correspondente a 1/3(um terco) da
remuneracao do periodo de férias;

Il — férias remuneradas de 30(trinta) dias a cada periodo de 12
meses de exercicio efetivo da funcéo;

IV — os servicos de assisténcia e previdéncia do Regime Geral
de Previdéncia Social.

V — Seguro de vida
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VI — Salario familia
VIl — Auxilio maternidade

A licenca maternidade e a licenca paternidade sdo asseguradas nos artigos 35 e
36 da referida Lei. Verifica-se a necessidade de verificacdo do cumprimento desses
direitos por parte da municipalidade.

Inobstante a legislagdo municipal de Brasileira assegure dotacdo or¢camentaria
prépria para a o funcionamento do Conselho Tutelar(art. 58), com a edicdo da Lei
Federal n. 12.696/12, institui-se a necessidade de destinacéo de valores especificos
para a capacitacdo dos conselheiros tutelares, sendo obrigagdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio
elaborar um programa de Capacitagdo Anual dos Conselheiros Tutelares.

O processo de escolha do Conselho Tutelar, como anteriormente
demonstrado, constitui responsabilidade da Municipalidade, por meio do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, atuando o Ministério Publico
como fiscal da lei(art. 201 do ECA), ou seja, incumbe ao Conselho Municipal toda a
organizacdo e conducdo de todo o processo, como a formacdo de Comissao
Eleitoral, solicitacdo de urnas eleitorais, realizacdo das provas e demais atos
necessarios, comunicando ao Ministério Publico. Nao cabe ao Ministério Publico

a conducao do processo, mas apenas sua efetiva fiscalizacao.

Era, o que se tinha a analisar.

[1l. CONCLUSAO:

Em que pese as ponderacdes realizadas nesta pesquisa juridica conclui-se
pela necessidade de se realizarem as modificacdes sugeridas na Lei Municipal n°
086/2008, analisado para a efetiva adequacéo da Lei Municipal as preceituacdes do
ECA, particularmente as introduzidas pela Lei Federal n. 12.696/12. Conclui-se pela

necessidade de realizagcado do processo de escolha de conselheiros tutelares ainda
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em 2013, haja vista a expiragdo do mandato de conselheiros tutelares atuais. Ao
tempo que se providencia as alteragdes na legislagdo municipal, o processo deve
ser conduzido pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

por meio de Resolucgdes.

A Lei Municipal n°® 086/2008 se mostra progressista em muitos aspectos com
relacdo a normatizacdo do Conselho Tutelar, funcionamento, direitos e disciplina,
entretanto peca pela falta da boa técnica legislativa, revelando-se texto, por

diversas vezes, confuso. Sugere-se a revisao textual e técnica da referida lei.

Teresina, 05 de julho de 2013.

Leida Maria de Oliveira Diniz
Promotora de Justica

Coordenadora do CAODIJ
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